ERRORES y DEFICIENCIAS DETECTADAS EN EL BORRADOR DEL Proyecto de Real Decreto
por el que se establece el titulo de Técnico en Gestion Administrativa y se fijan sus ensefianzas
minimas. De ahora en adelante: borrador

El REAL DECRETO 1538/2006, de 15 de diciembre, por el que se establece la ordenacion general
de la formacion profesional del sistema educativo, siguiendo las directrices de la LOE, y de la LEY
ORGANICA 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional,
obliga a incluir en cada titulo, al menos, una cualificacion profesional completa del catalogo
nacional de cualificaciones profesionales.

El borrador del titulo de Grado Medio de Gestion Administrativa, dice que este titulo incluye dos
cualificaciones profesionales completas del catdlogo nacional de cualificaciones profesionales. Y
concreta que se refieren a las recogidas en el RD 107/2008 y que son:
a) Actividades administrativas de recepcion y relacion con el cliente ADG307 2 con una
carga horaria total asociada de 570 horas (RD 107/2008).Y,
B) Actividades de gestion administrativa ADG308 2 con una carga horaria total asociada a
690 horas. (también recogido en el RD 107/2008, de 1 de febrero).

Al incluir el borrador a ambas cualificaciones profesionales completas, hay algunos modulos
formativos que se repiten. Estos modulos solo se deben de considerar una sola vez, como es logico.
La suma de las horas totales que estas dos cualificaciones profesionales aportan a los contenidos
minimos del titulo, para que de verdad incluya éste las dos cualificaciones profesionales a las que
alude, es de 870 horas.

Actividades administrativas de recepcion y relacion | HOR Actividades de gestion administrativa
con el cliente ADG307 2 RD 107/2008 AS ADG308 2 RD 107/2008
MF0233 2: Ofimatica. (120 horas) 120| MF0233 2: Ofimatica. (120 horas)
MF0978 2: Gestion de archivos. (Segin RD son 60| MF0978 2: Gestion de archivos. (Segin
60 horas. INCUAL 90 h.) RD son 60 horas. INCUAL 90)
MF0973 1: Grabacidn de datos. (60 horas)) 60| MF(0973 1: Grabacion de datos. (60 horas)
1201 MF0981 2: Registros contables. (120
horas)
901 MF(0980 2: Gestion auxiliar de personal.
(90 horas)
90| MF0979 2: Gestion operativa de tesoreria.
(90 horas)
MF0976 2: Operaciones administrativas 1501 MF0976 2: Operaciones administrativas
comerciales. (150 horas) comerciales. (150 horas)

MF0977 2: Lengua extranjera profesional para la 90
gestion administrativa (90 horas)

MFO0975_2: Técnicas de recepcion y 90
comunicacion. (90 horas)
Horas totales de los Modulos Formativos que 870

incluyen las dos cualificaciones, considerando los
Modulos que se repiten, una sola vez.




Si ES VERDAD que el titulo incluye las dos cualificaciones profesionales completas
tal y como dice el borrador, y manteniendo el resto tal y como dice el borrador.
Sumarian en total 1.175 horas.

Demostracion:
Suma de las dos cualificaciones (incluyendo una sola vez
los médulos que se repiten) 870
Formacion en Centros de Trabajo (manteniendo las del
borrador) 220
Formacion y Orientacion Laboral (manteniendo las h. del
borrador) 50
Empresa e Iniciativa Emprendedora (manteniendo las h. del
borrador) 35
Total horas destinadas a los contenidos minimos del
titulo.- Que deberian de ser. 1175

Pero, el borrador dice:

Horas que

Borrador LOE asigna el

borrador
0437 Comunicaciéon empresarial y atencion al cliente 110
0438 Operaciones administrativas de compra-venta 60
0439 Legislacion y Administracion 45
0440 Tratamiento informatico de la informacién 180
0442 Operaciones administrativas de recursos humanos 60
0441 Técnica contable 55
0443 Tratamiento contable de la informacién 60
0446 Empresa en el aula a0
0448 Operaciones auxiliares de gestion de tesoreria 85
0444 Inglés 50
0451 Formacion en Centros de Trabajo (FCT) 220
0449 Formacion y orientacion laboral. 50
0450 Empresa e iniciativa emprendedora. 35
Total horas contenidos minimos Borrador MEC. 1100

HAY UNA DIFERENCIA DE 75 HORAS. FALTAN 75 HORAS

El RD 1538/2006 dice en la pagina 1. “...establece que la Administracion General del
Estado, de conformidad con lo que se dispone en el articulo 149. 1. 30.2 y 7.2 de la
Constitucion Espariola y previa consulta al Consejo General de la Formacion Profesional,
determinara los titulos de formacién profesional y los certificados de profesionalidad
que constituiran las ofertas de formacion profesional referidas al Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales, creado por la propia ley, cuyos contenidos las
Administraciones educativas podran ampliar en el ambito de sus competencias...”

En el Articulo 7. El perfil profesional del titulo. Apartado ¢) “...Cada titulo incluira,

al _menos, una cualificacion profesional completa. Este conjunto de unidades de




competencia debe posibilitar una insercion laboral inmediata y una proyeccion profesional
futura...”.

1. El Borrador miente. Es falso que incluya dos cualificaciones profesionales
completas. Se pone de manifiesto que es evidente que el Borrador se contraviene
en su contenido, y que esto es lo suficientemente importante, como para solicitar
que sea retirado y que se vuelva a revisar antes de convertirse en Real Decreto.

Queda por lo tanto demostrado que el borrador del RD del titulo de Gestion
Administrativa, incumple La LEY ORGANICA 5/2002, de 19 de junio, de las
Cualificaciones y de la Formacion Profesional que es la Ley por excelencia que
gener6 el REAL DECRETO 1538/2006 que establece la obligacion de que cada titulo
debe de incluir, al menos, una cualificaciéon profesional completa del catalogo
nacional de cualificaciones profesionales.

* * %

2. De aprobarse asi, no seria posible la convalidaciéon de los médulos profesionales
con las unidades de competencia, DE NINGUN MODULO, DE NINGUNA UNIDAD
DE COMPETENCIA, lo que imposibilitaria también la expedicion de las
certificaciones de cualquier cualificacién profesional asi como la flexibilidad entre
los dos “tipos” de formacion profesional.

La LEY ORGANICA 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la
Formacion Profesional. En su Articulo 8. Reconocimiento, evaluacion,
acreditacion y registro de las cualificaciones profesionales. Dice: “...1. Los titulos
de formacion profesional y los certificados de profesionalidad tienen caracter oficial
y validez en todo el territorio nacional, son expedidos por las Administraciones
competentes y tendran los efectos que le correspondan con arreglo a la normativa de la
Union Europea relativa al sistema general de reconocimiento de la formacién profesional
en los Estados miembros de la Union Europea ...” “..Dichos titulos y certificados
acreditan las correspondientes cualificaciones profesionales a quienes los hayan
obtenido, y en su caso, surten los correspondientes efectos académicos segun la
legislacién aplicable...” O cuando la ley indica: “...A tales efectos, la Ley configura un
Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales como eje institucional del.
sistema, cuya funcidn se completa con el procedimiento de acreditacion de dichas
cualificaciones...”O cuando la ley indica: “...garantiza la flexibilidad necesaria para la
elaboracion de los correspondientes titulos de formacién profesional, competencia de la
Administracion educativa, y certificados de profesionalidad, competencia de la
Administracion laboral...”

El borrador del RD del titulo de Gestion Administrativa, incumple La LEY
ORGANICA 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacién
Profesional que es la Ley por excelencia que genera este titulo.



Una Ley de rango inferior no puede contravenir otra de rango superior.

¢Para qué se ha molestado el parlamento en aprobar una Ley Organica si
después viene un Real Decreto y burla su contenido?

* % %

3. Asignacion arbitraria y sin fundamentar de los médulos profesionales entre los
dos cuerpos de profesores de Formacion Profesional con competencias para
impartirlos, en detrimento claro del cuerpo de profesores Técnicos de Procesos
de Gestion Administrativa y sin dar explicaciones.

Todos los Médulos Formativos comprendidos en las dos cualificaciones profesionales que
el borrador presupone como completas, aprobadas en el RD 107/2008 , siguiendo las
directrices marcadas por la LEY ORGANICA 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones
y de la Formacion Profesional, especifica el perfil del formador. Y en todos los médulos,
(excepto el MF0977_2: Lengua extranjera profesional para la gestion administrativa), en
todos los demas y sin EXCEPCION, se exige como perfil del profesor, que acredite una
formacion académica de Técnico Superior.

Al cuerpo de Profesores Técnicos de la especialidad de Procesos de Gestion Administrativa
se accede con la misma titulacion académica que al de Profesores de Secundaria de
Administracion de Empresas, es decir minimo Diplomado o Licenciado.

Esto lleva implicito, que cualquier profesor Técnico de la especialidad de Procesos de
Gestion Administrativa, funcionario que ha superado una oposicion, reune los requisitos
que le permite impartir clases en la llamada formacion profesional “no reglada”, fuera del
ambito educativo. Por ejemplo en una academia privada el moédulo de MF0981_2: Registros
contables.

La LEY ORGANICA 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacién
Profesional por el que se establece la ordenacion general de la formacién profesional
del sistema educativo, en su Disposicion adicional primera habilita, entre otros, a
Los funcionarios de los Cuerpos de Profesores Técnicos de Formacion Profesional,
sin perjuicio de seguir desempefiando sus funciones en la formacion profesional especifica,
de acuerdo con lo..., podran desempenar funciones en los demas ambitos de la formacion
profesional regulada en esta Ley, de conformidad con su perfil académico y profesional ...”
incluso le da caracter de interés publico a la imparticion de la formaciéon, en sus
distintos ambitos.

¢ Puede un Profesor Técnico de la especialidad de Procesos de Gestion Administrativa,
impartir docencia del médulo formativo MF0981 2 en una academia privada?

Respuesta: Si. Porque reune los requisitos establecidos en el RD 107/2008 para impartirlos
y porque Ley Organica 5/2002 le habilita para ello.



¢,Como es posible que el futuro Real Decreto de este titulo le prohiba e impida impartirlo en
su instituto, si ambos reales decretos el RD 107/2008 y el de este titulo se crean al amparo
y obedeciendo las instrucciones de la misma Ley Organica 5/20027

Quiere esto decir que podria darse la paradoja, y se dara de aprobarse este RD, que un
Profesor Técnico, por la mafiana en el centro educativo publico en el que tiene destino
como consecuencia de una oposicion, no puede impartir un determinado maddulo
profesional (porque se lo impide el Real Decreto de este borrador, que cumple las
directrices de La Ley Organica 5/2002) y sin embargo, si puede por la tarde en una
academia privada y cobrando, impartir las mismas unidades de competencia y los
equivalentes moddulos formativos porque se lo permite otro Real Decreto (basado
igualmente en la misma Ley Organica 5/2002).

Podra ocurrir, y de hecho ocurrira si se aprueba este RD, que un alumno, después de
aprobar el referido médulo formativo o la cualificacion profesional completa fuera del ambito
educativo, acuda al Centro educativo a convalidarlo por el titulo Profesional. Porque esta
en su derecho.

Podra ocurrir, y de hecho ocurrira si se aprueba este RD, que un alumno que ha obtenido el
titulo de Técnico Superior en Administracion y Finanzas (actual LOGSE), formado con la
ensefianza impartida en el aula por un Profesor Técnico de la especialidad de Procesos de
Gestion Administrativa, que aprobd las oposiciones LOGSE, pueda en fin el ex alumno
impartir docencia en la ensefanza “no reglada”, de un mdédulo formativo, y de unas
unidades de competencias, que su profesor no puede impartir en la “reglada”.

¢.Es posible que una misma Ley Organica genere dos Reales Decretos que se
contradicen entre si? Cuando es la propia Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las
Cualificaciones y de la Formaciéon Profesional la que se preocupa de que el
profesorado sea el mas adecuado en cada caso e indica en su articulo que “...Las
Administraciones competentes velaran para que los profesores que imparten los médulos
profesionales cumplan con los requisitos especificados y garantizar asi la calidad de estas
ensefanzas...”

* % %

4. El borrador quita competencias educativas a los Profesores Técnicos de Procesos
de Gestion Administrativa al redefinir arbitrariamente la asignacion de
competencias docentes en los contenidos minimos del titulo.

El Borrador inventa un nuevo modulo profesional al que llama Empresa en el Aula. 0446
con una carga lectiva asociada de 90 horas. Y lo asigna SIN DAR EXPLICACIONES a los
profesores de la Especialidad de Administracion de Empresas.

Para acceder al cuerpo de profesores Técnicos de la especialidad de Procesos de Gestidon
Administrativa, ha sido necesario en la mayoria de las Comunidades auténomas, la
superacion de una parte practica que no es exigible en la de Profesores de Secundaria.



Los contenidos exigidos en esa parte practica de la oposicion son precisamente los que se
van a ensefiar a los alumnos en el médulo profesional que el borrador llama Empresa en el
Aula y que asigna, sin especificar ni concretar las razones, al profesorado de la
especialidad de Administracion de Empresas. ¢ En qué se han basado?

El Médulo Profesional de Empresas en el aula es EXACTAMENTE lo que estamos
haciendo ahora los Profesores Técnicos en el aula con los alumnos. La simulacion
empresarial.

El Médulo Profesional de Empresas en el aula es EXACTAMENTE lo que hemos hecho
antes con los alumnos en el aula. La asignatura de Practicas Administrativas y Comerciales
de la Formacién Profesional anterior a la LOGSE. Que ya entonces era impartida por los
Maestros de Taller especialidad que equivale actualmente a la de Procesos de Gestion
Administrativa.

El Médulo Profesional de Empresas en el aula es EXCLUSIVAMENTE Y
ESPECIFICAMENTE DE PROFESORES TECNICOS DE LA ESPECIALIDAD DE
PROCESOS DE GESTION ADMINISTRATIVA.

Es tan elemental como que va jimplicito en el propio nombre del profesor especialista!
PROCESOS DE GESTION ADMINISTRATIVA.

El Moddulo Profesional de Empresas en el aula es EXCLUSIVAMENTE Y
ESPECIFICAMENTE DE PROFESORES TECNICOS DE LA ESPECIALIDAD DE
PROCESOS DE GESTION ADMINISTRATIVA:

a.por FORMACION ESPECIFICA DEL PROFESORADO.

b.por TRADICION Y COSTUMBRE EN SU IMPARTICION. Lo impartiamos
antes de la LOGSE

c.por IDENTICOS CONTENIDOS A LOS QUE ESTAMOS IMPARTIENDO
ACTUALMENTE.

SE EXIGE que el Real Decreto del Titulo asigne El Médulo Profesional de Empresas
en el aula, absolutamente integro al profesorado Técnico de Procesos de Gestidon
Administrativa, por ser el profesorado especialista para impartirlo, o de lo contrario,
que ACLARE Y CONCRETE RAZONADAMENTE los motivos que se han esgrimido
para asignar este Médulo PROFESIONAL a los Profesores de Administracion de
Empresas. En qué se han basado. DANDO RAZONES.

LEY ORGANICA 5/2002 (LOE) que en la exposicién de sus motivos dice: “...Finalmente
con esta Ley, que no deroga el actual marco legal de la formacion profesional establecido
por la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema
Educativo, se pretende conseguir el mejor aprovechamiento de la experiencia y



conocimientos de todos los profesionales en la imparticion de las distintas modalidades de
formacién profesional...”

Es decir: el espiritu de la LOGSE sigue vigente.

Si durante la LOGSE los profesores Técnicos de Procesos de Gestiéon Administrativa
somos los profesionales cualificados y especialistas para impartir estos contenidos, ¢ por
qué con la LOE no lo vamos a ser? Tendra al menos el Borrador que dar una explicacion al
respecto.

* % %

5. El Borrador asigna mas horas de docencia al profesorado de Administracion de
Empresas, comparando en términos de porcentajes actuales que al Profesorado
de Procesos de Gestion Administrativa.

Se supone ademas que, la aprobaciéon de este nuevo Titulo de Formacion Profesional
no puede conllevar como consecuencia de su implantaciéon, desequilibrios en las
plantillas del profesorado, que no permitiria mantener la proporcionalidad actual de horas
destinadas a cada cuerpo de profesores.

Sin embargo, de aprobarse el borrador tal y como esta, si se originarian desequilibrios de
plantillas que en muchos casos, podria suponer el traslado a otros centros de Profesores
Técnicos.

Se adjunta a este escrito (ANEXO |) un cuadro comparativo donde se aprecia la pérdida de
contenidos “desplazados” de su especialidad. El borrador aprovecha para asignar
arbitrariamente los médulos entre el profesorado. Para reducir el nimero de horas
que proporcionalmente corresponde a la especialidad de Procesos de Gestion
Administrativa.

Si ademas tenemos en cuenta, que el RD 1834/2008 de 8 de noviembre, que establece las
especialidades de los cuerpos docentes de ensefianza secundaria, y que se comenzara a
aplicar el proximo curso escolar, circunscribe y limita el ambito de actuacion docente de los
profesores técnicos a los Ciclos Formativos y a la Formacion Profesional y amplia el ambito
docente de los Profesores de Secundaria de Formacion Profesional al bachillerato y a la
ESO, y que su aplicacion disminuira drasticamente el reparto horario en los institutos
nuevamente en detrimento de los Profesores Técnicos.

* % %

6. Se modifica un Titulo de Grado Medio de Gestion Administrativa. Que pasa de ser
de un curso académico a dos. Pasa de 1.300 h. lectivas a 2000 h. Se agregan,
inventan y afaden nuevos moédulos profesionales sin explicar las razones del
incremento de horas, los contenidos nuevos y la necesidad de ellos. El borrador
no argumenta las razones de estas nuevas horas que se crean.



LEY ORGANICA 5/2002 (LOE) alaba a la formacion profesional LOGSE. Literalmente el
preambulo de la LOE dice:
a.“...La Ley Organica de Ordenacion General del Sistema Educativo... y
proporcioné un impulso y prestigio profesional y social a la formacién profesional
que permitiria finalmente equiparar a Espana con los paises mas avanzados de
su entorno...”
b.En el CAPITULO V: Articulo 39. Principios generales dice literalmente: “...El
curriculo de estas ensefianzas se ajustara a las exigencias derivadas del
Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacién Profesional...”
C.que en la exposicion de sus motivos dice: “...Finalmente con esta Ley, que no
deroga el actual marco legal de la formacion profesional establecido por la Ley
Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema
Educativo...”.

Se trata de un Titulo Formativo este, el actual, el vigente titulo LOGSE, un titulo que
tiene prestigio social merecido y reconocido. Que los alumnos suelen encontrar trabajo con
facilidad. Que tiene aceptacion en las empresas. Que en definitiva, funciona bieny, que la
unica razon por la que se cambia es para adaptarlo a las exigencias de la unidon europea.

El Borrador deberia de argumentar las razones de la necesidad de incrementar las
horas del titulo para quedar claro qué contenidos se agregan. Esas 700 horas nuevas
que va a tener el titulo tendran una explicacion y como consecuencia se podra determinar
claramente las competencias del profesorado especialista que se necesita.

El borrador no aclara qué contenidos son los actuales y cuales los que se agregan.

El Borrador, mezcla, cambia los nombres de los contenidos actuales, cambia el nombre y la
duracion de los Mdédulos actuales y todo sin dar una explicacién. Confunde y no aclara.

Se produce ademas, como consecuencia de esta asignacion arbitraria una injusticia
en el reparto de horas entre el profesorado, que generara desequilibrios en las
plantillas de los centros y no era éste el objetivo de la LOE al cambiar los titulos
precisamente.

* % %

7. El Borrador ES TENDENCIOSO. Asigna al colectivo de profesores de
Administracién de Empresas privilegios encubiertos manipulando la suma y la
division de moédulos profesionales y formativos, no en interés de una mejora de la
educacion, sino en ir perfilando el curso al que después las autoridades
educativas de las CCAA asignaran el médulo en concreto, con el fin de que la
decision final incluya la mayor parte de las horas asignadas a los profesores de la
especialidad de Administracion de Empresas a 2° curso del ciclo.



Se supone que el borrador establece LOS CONTENIDOS MINIMOS DEL TiTULO
valederos para toda Espana. Si el ciclo formativo pasa de ser de un curso escolar a ser
de dos cursos en el centro educativo, el borrador debera definir qué cantidad de
conocimientos minimos de primer curso son conocimientos minimos y cuales pueden pasar
a segundo.

No se entiende por qué la unidad de competencia UC0981_2: Realizar registros
contables. Asociada al modulo formativo del catalogo nacional de cualificaciones
profesionales: MF0981_2: Registros contables. (120 horas), se divide en dos mdédulos
profesionales distintos en el borrador. A saber:

*0443. Tratamiento contable de la informacién (60 h) y

*0441. Técnica contable (55 h.)
S| TENEMOS EN CUENTA ADEMAS, que las capacidades asociadas a estos dos
modulos profesionales se hacen corresponder segun el Borrador con la misma
unidad de competencia UC0981_2: Realizar registros contables.
Pues esto es Falso. Ver (ANEXO II)

Las capacidades del Modulo Formativo REGISTROS CONTABLES Codigo:
MF0981 2 del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales (RD 107/2008)
DEBERIAN DE ESTAR TODAS incluidas en los dos médulos nuevos que inventa
el Borrador. La C4 No se corresponde con ninguna. Asi que estos dos modulos
nuevos profesionales que crea el titulo, aunque el alumno los curse y apruebe
ambos integramente, NO PUEDE CONVALIDARSE tal y como dice el borrador en
su anexo V A) (pagina 85)

Si es necesaria esta division que en el futuro complicara las convalidaciones entre
los dos sistemas de Formacion Profesional (reglada y no), el borrador deberia de
indicar la necesidad de la divisibn de un Modulo Formativo (aprobado en RD
107/2008) en dos médulos Profesionales.

Ni siquiera la superaciéon de los dos moédulos profesionales por separado podria dar
lugar a la certificacion de la unidad de competencia completa (UC0981_2) y no se
podria convalidar con MF0981_2. porque faltan 5 horas de formacién.

Sin embargo, entre ambos modulos profesionales (0441 + 0443) juntan muchos
mas contenidos, que los propios contenidos a los que se refiere el RD 107/2008
cuando define el médulo Formativo MF0981_2: Registros contables. Excesos de
contenidos teniendo en cuenta que al Ministerio sélo le toca decidir los contenidos
minimos del titulo.
Obsérvense, por ejemplo, los contenidos de la capacidad (1.- en tercer lugar)
del Md. Profesional inventado donde dice “...a un ejercicio econémico
completo...”.
a. Esos niveles contables son excesivos como objetivos alcanzables para un
auxiliar administrativo. Son niveles de grado superior.



b. Esos contenidos o capacidades o realizaciones, no se corresponden con
capacidad alguna catalogada.
c. Exceden claramente de lo que se entiende por conocimientos minimos.

Al dividir el médulo en dos, “obliga” a que al menos uno de ellos se tiene que cursar
en segundo curso, imposibilitando al alumno obtener en un afo académico
certificacion completa alguna y obligando a prolongar sus estudios para poder
obtenerla. Y garantizando de esta forma a los Profesores de Administracion de
Empresa contenidos en 2° curso del ciclo.

a. Por cierto, se observa otro error en el borrador referido al mencionado (0443). En
la pagina 49 del borrador se llama “...Mdédulo Profesional: Tratamiento contable de
la documentacion...” y en la pagina 80 pone: “...0443. Tratamiento contable de la
informacion...”. jcomo se llama por fin este modulo? El borrador, tiene desidia
hasta en la escritura.

Casualmente coincide, en todos los casos, que cuando se trata de agrupar dos unidades
de competencias que dan como resultado un unico médulo profesional (incluso de menos
horas) resulta ser un modulo asignado al cuerpo de Profesores Técnicos. Y, también sera
casualidad, que cuando el proceso es el contrario, es decir, se dividen los contenidos de
una Unidad de competencia y como resultado dan dos Modulos profesionales, pues en ese
caso se asignan (casualmente) al de Profesores de Secundaria de la especialidad de
Administracion de Empresas. Si esta division esta motivada por alguna razén argumentada
deberia de aclararla el borrador.

* % %

8. El borrador agrega como contenidos minimos, materias sin catalogar sin haber
cumplido con el precepto de, al menos incluir una cualificacion profesional
completa.

El RD 1538/2006 recuerda que es competencia de las autoridades educativas hacer los
titulos y cuando dice: “... la Administracion General del Estado, de conformidad con lo que
se dispone en el articulo 149. 1. 30.2 y 7.2 de la Constitucion Espanola y previa consulta al
Consejo General de la formacion Profesional, determinara los titulos de formacion
profesional y los certificados de profesionalidad que constituiran las ofertas de formacion
profesional referidas al Catalogo Nacional de Cualificaciones profesionales, creado por la
propia ley, cuyos contenidos las Administraciones educativas podran ampliar en el ambito
de sus competencias...”

El borrador incluye el médulo profesional de 0450 Empresa e iniciativa emprendedora, que
la ley no obliga a su inclusion aunque si aconseja en aquellos otros ciclos formativos no
relacionados con la gestion administrativa.

Asocia a este modulo 35 horas lectivas vy, lo llena de contenidos repetidos ya en otros
modulos profesionales. Contenidos que se solapan y duplican, contenidos que al alumno no
le va a aportar ni conocimientos nuevos ni certificacion ni acreditacion alguna.



Efectivamente, el borrador puede afadir contenidos minimos al titulo de Técnico en Gestion
Administrativa, sin catalogar, pero debera de tener en cuenta:

BN =

Tendra que incluir una cualificacion profesional completa, al menos.

En cumplimento de la normativa incluira Formacién y Orientacion Laboral.
Incluira Formacion en Centros de trabajo. FCT

El resto, podran ser porque lo permite la Ley, Mddulos profesionales que, de
momento, no tengan correspondencia con el Catalogo Nacional de
Cualificaciones profesionales, pero tendra que argumentar y explicar las razones
de su necesidad y tener presente, que se tienen que adaptar en el futuro a las
exigencias de sistema de Catalogo Nacional de Cualificaciones profesionales.
Por razones obvia, tener en cuenta que no se solapen los contenidos con los
que si estan catalogados.

* % %

9. Lengua extranjera no tiene por qué ser inglés.

6.

El RD 107/2008 dice: MF0977_2: Lengua extranjera profesional para la gestion
administrativa en la relacién con el cliente. (90 horas). Y no especifica qué
idioma.

. ¢Por qué no se deja que cada Comunidad Autonoma decida qué idioma

implantar? (por ejemplo, en Extremadura a lo mejor interesa mas que sea
portugués, por su proximidad con Portugal).

Por cierto, se observa otro error en el Anexo del borrador, la aclaracion del
asterisco dice: (*) Podra convalidarse de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
66.4 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion. Pues bien, la
LOE en el articulo 66.4. dice: “... Las personas adultas pueden realizar sus
aprendizajes tanto por,...” etc. jno tiene nada que ver con esto! jdesidia hasta en
la escritura!

* * %

10.0OFIMATICA.

No se entiende codmo con la superacion de un unico médulo Profesional, en este
caso 0440 Tratamiento informatico de la informacién con una carga horaria de 180
horas, se pueden llegar a acreditar dos unidades de competencias completas a la
vez, aunque la suma horaria de como resultado también 180 h.

a)

UC0973_1: Introducir datos y textos en terminales informaticos en condiciones
de seguridad, calidad y eficiencia. Asociada al modulo formativo del catalogo
nacional de cualificaciones profesionales, MF0973_1: Grabacion de datos. (60
horas) y UCO0233_2: Manejar aplicaciones ofimaticas en la gestion de la
informacion y la documentacion. Asociada al médulo formativo del catalogo
nacional de cualificaciones profesionales, MF0233_2: Ofimatica. (120 horas).

No parece que tenga mucho sentido unir un moédulo formativo de nivel 1 con
otro de nivel 2. ;No seria, en este caso mas apropiado que cada unidad de



competencia se asocie a un modulo distinto para su imparticiéon en distintos
cursos académicos? Porque, esta claro que son de distintos niveles
profesionales y que en primer lugar hay que superar el nivel 1 antes de pasar al
nivel 2.

Los Profesores Técnicos de la especialidad de Procesos de Gestion Administrativa
volvemos a ser victimas en este médulo asignado a nuestra especialidad.

* * %

11.Con la aprobacién del REAL DECRETO 107/2008, DE 1 DE FEBRERO, POR EL
QUE SE COMPLEMENTA EL CATALOGO NACIONAL DE CUALIFICACIONES
PROFESIONALES, MEDIANTE EL ESTABLECIMIENTO DE SIETE
CUALIFICACIONES PROFESIONALES DE LA FAMILIA PROFESIONAL
ADMINISTRACION Y GESTION. En la disposicién adicional uUnica (pagina 2)
perdimos los Profesores de Procesos de Gestion Administrativa 90 horas de
docencia. Antes de crearse el titulo.

En ese RD se sustituyeron respectivamente, la unidad de competencia UC0233_2:
Gestionar la informacién y la documentacion por medios informaticos por la MISMA unidad
de competencia, so6lo que con otro nombre, UC0233_ 2: Manejar aplicaciones ofimaticas en
la gestion de la informacién y la documentacién y el médulo formativo asociado MF0233_2:
Ofimatica (210 horas) pasa a ser MF0233_2: Ofimatica (120 horas).

Resumiendo: cambia el nombre de la Unidad de Competencia y quitan 90 horas al
modulo asociado. Pero se mantienen los contenidos de la unidad de competencia, es
decir las realizaciones profesionales que antes habia que conseguir con 210 horas, hay que
conseguirlas ahora con 120 horas.

Un Real Decreto, el 107, que tenia como finalidad aprobar cualificaciones profesionales,
aprovecha la coyuntura, para restar competencias educativas al profesorado de Procesos
de Gestion Administrativa, quitando de un plumazo, 90 horas en cada cualificacion
profesional tanto de nivel 3 como a las de nivel 2. Tanto a las que se aprobaban en ese RD
como a las que se aprobarian en el futuro, relacionadas con la especialidad de
administracion.

Con esta maniobra, quedaba asegurado que en el futuro que ahora es presente, se
incluyan las cualificaciones que se incluyan, en los titulos de la familia de Administracion y
Gestion, tanto en los de grado medio como en los de grado superior, el resultado seria el
mismo: Una merma de 90 horas de ofimatica en cada titulo, y/o en cada Modulo
Profesional en el que tiene competencias educativas directas el Profesorado Técnico de
Procesos de Gestion Administrativa.



Viendo los contenidos del Médulo 0440, que el borrador inventa, parece insuficiente la
carga horaria asignada a este moédulo por el borrador: 120 h, que cuando en su dia fue
configurado por el INCUAL se le asignaban 210 horas (Ver RD 107/2008 pagina 2)

Apelando no sélo a la justicia, sino a la aplicacion verdadera de la Ley Organica que en su
art. 10, dice: “...Las ofertas publicas de formacién profesional favoreceran la utilizaciéon de
las tecnologias de la informacion y la comunicacion para extender al maximo la oferta
formativa y facilitar...” Justo seria agregar esas 90 horas “perdidas” al Médulo Profesional
0440 o “crear” un nuevo Médulo Profesional de 90 h. relacionado con las tecnologias
informaticas y administrativas y que podria llamarse, por afinidad: Informatica Aplicada a
las Practicas Administrativas y Comerciales.

* % %

12.lgualmente, se hace constar que el aludido RD 107/2008 también “aproveché”
para reducir el médulo formativo MF0973_1 Grabacion de datos que pasé de tener
una carga horaria asociada segun el catalogo nacional de Cualificaciones
profesionales de 90 h. lectivas a 60 h. segun el RD, y nuevamente sin restar
contenidos. Nuevamente, sin dar explicaciones de qué contenidos se anulaban o
suprimian.

Es curioso que todavia hoy (5-3-2009) si se hace una consulta a la base de datos del
INCUAL, puede comprobarse que aun mantiene esa carga horaria. La original. 90 horas.

Y es curioso también observar cdmo nuevamente, se trata de un Mddulo cuyos contenidos
por afinidad han sido impartidos siempre por el profesorado de Procesos de Gestion
Administrativa.

Ya que el RD 107/2008 aprovechd para quitar horas, sin quitar contenidos. En justicia y
haciendo alusién nuevamente a las indicaciones de la (Ley Organica que en su art. 10)
Deberia, a nuestro entender, este Real Decreto que ahora publica el Titulo de Gestién
Administrativa, arreglar el desaguisado y restituir las horas que se quitaron a ambos
médulos formativos, o EXPLICITAR DETALLADAMENTE QUE UNIDADES DE
COMPETENCIAS, QUE CAPACIDADES, O QUE REALIZACIONES SON LAS QUE
QUEDAN EXCLUIDAS.

Porque de no ser asi, volveriamos a tener el problema de qué mddulos son acreditables,
convalidables, equiparables, etc.

13.El borrador pone de manifiesto otra incongruencia. Al agrupar unidades de
competencia acreditadas para convalidarlas las dos por un solo moédulo
profesional. (anexo V A) del borrador.



Unidades de competencia
acreditadas

Modulos profesionales convalidables

comunicaciones internas y externas.
UC0978 2: Gestionar el
soporte convencional e informatico.

UC0975_2: Recepcionar y procesar las

archivo en

0437 Comunicacion
atencion al cliente

empresarial

y

Como consecuencia de esto se puede llegar a producir la siguiente situacion:

Supongamos que un alumno supera parte del Modulo profesional en el centro educativo,
justamente la parte cuyos contenidos abarcan la totalidad de los que se corresponden con
UC0975_2, pero no completa el resto y por lo tanto no puede aprobar el Médulo Profesional

0437 Comunicacion empresarial y atencion al cliente.

El profesor no puede evaluar como apto, porque el médulo no esta completo, sin embargo
el alumno TIENE DERECHO a que le sea expedida la certificacion académica que acredite
que tiene superado esa Unidad de competencia para poder convalidarla (por ejemplo con la
llamada formacion no reglada). Este Borrador no determina cdmo se solucionaria esta

situacion.

¢ Seria posible en estos casos matricularse en los institutos solo de una unidad de

competencia suelta? Es una parte de un médulo...

EL BORRADOR IMPOSIBILITA LA CONVALIDACION LOGSE-LOE. Ni se
entiende tampoco que a la hora de convalidar los Médulos actuales LOGSE

con los que crea el borrador, haga la barbaridad siguiente:

CONVALIDACIONES QUE PROPONE EL BORRADOR

Moédulos profesionales del Ciclo
Formativo (LOGSE 1/1990):

Modulos profesionales del Ciclo Formativo
(LOE 2/2006):

y operatoria de teclados
(160 horas)

Comunicacion, archivo de la informacién

0437. Comunicacién empresarial y atencion al
cliente.
(110 h)

CUANDO LOS CONTENIDOS
CURSADOS POR EL ALUMNO
EN COMUNIC. ARCHIV. DE LA
INFR. Y OPERATORIA DE TECLADOS
(LOGSE)

ESTAN AHORA
REPARTIDOS ENTRE AMBOS
MODULO (LOE)

A

0440. Tratamiento
informacion.

informatico de la




Si un alumno tiene aprobado CAO en el titulo LOGSE, y se matricula en el Ciclo
nuevamente para completarlo y titular, tiene que volver a cursas parte de una asignatura. El
borrador no aclara esta situacion.

14.Este caso es todavia menos comprensible. No se entiende cémo con la
superacion de un unico moédulo Profesional, 0437 Comunicacion empresarial y
atencion al cliente, al que el borrador asigna una carga horaria de 110 horas
solamente, pueda acreditar como superadas dos unidades de competencias
completas, cuya suma horaria es de 150 horas. A saber:

a.UC0975_2: Recepcionar y procesar las comunicaciones internas y externas.
Asociada al modulo profesional del catalogo nacional de cualificaciones
profesionales, MF0975_2: Técnicas de recepcion y comunicacion. (90 horas).
b.UC0978 2: Gestionar el archivo en soporte convencional e informatico.
Asociada al modulo profesional del catalogo nacional de cualificaciones
profesionales, MF0978 2: Gestidén de archivos. (60 horas).

El Borrador no posibilita la convalidacion. Nuevamente incumple LA LEY
ORGANICA 5/2002 por excelencia que es en la que se ampara.

15.LOS ESPACIOS FORMATIVOS

En este aspecto, el borrador se limita a indicar que el espacio formativo esta formado
por un aula polivalente y un taller administrativo. Sin aclarar ni especificar qué se
entiende por aula polivalente y qué se entiende por taller administrativo.

El Borrador queda sin concretar los equipamientos minimos necesarios, ni siquiera
determina los metros cuadrados por persona en el aula, requisito que se deberia de definir,
siquiera sea por razones de seguridad.

Nuevamente nos remitimos al Articulo 6. Del RD 1538/2006 donde habla de la Estructura
de los titulos de formacién profesional, literalmente en el apartado g): “... Los
parametros basicos de contexto formativo para cada médulo profesional. Se concretaran:
los espacios y equipamientos minimos necesarios tomando como referente un

determinado numero de estudiantes...”
Cuando se definen los espacios en el RD 107/2008 del mddulo de ofimatica, sélo por poner
un ejemplo, se establece claramente que el — Aula de informatica sea de 45 m2.




Por qué el borrador nuevamente, burla la Ley en este aspecto, y no define nada, ni los
espacios ni las instalaciones necesarias, ni las herramientas, ni los equipos, nada. Ni los
minimos ni los maximos.

Se exige que el borrador, especifique COMO MINIMO:
a.Metros cuadrados minimos de habitabilidad por alumno y aula
b.Especificar, que al menos, haya un ordenador por alumno.

Cc.Especificar, al menos, el software basico de oficina y de gestion
administrativa que debe de llevar instalado el equipo informatico.

Porque, para aprender a ser Auxiliar Administrativo, no es suficiente con una mesa y una
grapadora.

Y esperemos, que al menos, el legislador cuando esté redactando este Real Decreto
que define un Titulo de Formacién Profesional de auxiliar administrativo, no deje de
pensar que esta decidiendo el futuro profesional de un alumno, que suele ser joven,
de unos 17 y/o 18 ainos, que a duras penas ha superado la ESO, que no quiere seguir
estudiando bachillerato, que en muchos casos accede con pruebas de acceso, que
tiene poca formacién de base y que los contenidos practicos los digiere mejor que
los tedéricos y que, en definitiva, de un ciclo formativo rapido para acceder al mundo
laboral (titulo LOGSE), se pasa ahora a uno LOE, que académicamente tiene el
mismo valor porque son convalidables entre si, y que sin embargo va a prolongar la
estancia en el instituto del chaval un curso académico mas.

Cuadro comparativo de horas kctivas con los ahnnnos, horas actuales LOGSE con horas Borrador del Titulo LOE
de Grado Medio de Gestion Adminisirativa

ANEXOQ I
Corlfe_nido Horas totdes ."?:rr'uaasna Contenidos
LOGSE Titulo actual [para |s minimos |curicuum Profeso Eorrador LOE mil nimos Profeso
un grupo en el centra) LOGSE RO |LOGSE RD paraun fp [para dos grupos en el certro 19y 20) Eorradar r
1EE2/44 1ETTH A5 grupe &n LOE
el cenfro
cAad aa 160 S5|FT 0437 Comunicacén empresarial v atencidn al diente 110(PT
Compra“enta 50 a5 Z|PT 0432 Operaciones administrativas de compra-venta GO(PT
iz Personal 50 a5 Z|PT 0442 Operaciones administrativas de recursos humanos GO(PT
Filblica A0 o5 z|PT 0420 Legizlacén v Administracidn a45|FT
Al an 160 S|FT 0430 Tratamiente inform dice de lainformadin 120 |PT
Total PTLOGSE jexcin] E05 19 Total Borrador para PT 455
Frodudao 75 130 4| F5 04 Téenica contable 55|PS
Contabilidad Gral Tesors a5 160 5|F3 0443 Tratamiznto contable de lainformacdién GOfPS
Total FS LOGSE 170 230 a 0454 Inglé= S0fP5
FOL 20 65 2|FOL 0495 Empresa en el aula a0 PsS
Total FOL LOGSE 30 55 2 0492 Operaciones ausdliares de gestion de tesareria 25| P5
TOTAL cida actual (zin FCT) 530 950 30 Total Borrador pars PS 240
FCT LOGSE 185 340 0490 Fomacibn y orientacién labaral, 50|FOL
Total cido sctual con FCT T15 1300 20 0450 Empresa e inidativa emprendedora. 5| FOL
Total Borrador pae FOL a5
% PT sobre el total sin FCT G2 26%% 53 02% Tatal Ciclo borradorsin FCT 580
% PS5 sobre el total sin FCT 320894 20 21% FCT del Borrador 220
% FOL =sobre =l total sin
FCT 5 EE%4h 5 77% Tatal legislade por el MEC (Futuro RD contenidos minimos) 1400
400,004 400,004 Resto hasta 2000 parala CCAA [=Tnln]
Resto parala CCA% de FCT (manteniendo n® horas actual) 120
Resto para el borradorde la Junta CCAA de leclivas JE0
% PT =obre el total =in FCT 51 70%
% PS5 sobre el total sin FCT 38 5d%
%4 FOL sobre el total sin FCT 9 FEh
100,00




DESEQUILIBRIC DE FLANTILLAS PS/PT

Horas
. Si mantenemos totales . Horas que
@ fque el mismo ¢ fque o fque realimente
El efects Horas/seman | tenemos sobre el Tl}h'oll oque nos | vamoes a | perdemos pel 1femus Los
Optico aun curso ahora deberiamos de asignael |tenerpara| losPTy PT a favor de
académico | sobreel | I|+;| asitotal borrador ilos fue ganan tl}T‘l s
L8 L8 x
total {30) dos cursos) sgll:!);iﬂl los demas colectivos
1y2°
PT 19 63,33% 38 51,70% 31 -11,63% -7
Ps E] 30,00% 18 38,64% 23 8,64% B
FOL 2 6,67 % 4 0,66% [ 2,99% 2
30 100,00% 1] 100,00% 60 0,00% 0

El Efecto aptice:

+« Aparentemente todo el mundo gana horas. Es légico pues pasamos de un ciclo de un solo grupo escolar a tener

dos grupos en el centro.

+« Enun Centre normal donde haya un solo grupo del Ciclo de Gestidn Adv., actualmente 30 horas de docencia

directa con los alumnos a la semana, para repartir entre el profesorado PT-PS-FOL.

+« Ciclo LOE son dos aios académicos. En el Centro habra dos grupos. Son por lo tant o semanalmente 60 h.

lectivas a repartir entre el profesorado.

+ Sise mantuviera la misma proporcion de horas que en la actualidad, la plantilla actual de los centros educativos

no se veria alterada.

+ Pero el BORRADOR cambia sustanciallmente el porcentaje. Tal y como se aprecia en el cuadro los Profesores

Técnicos “Perdemos™ horas respecto a otros colectivos de profesores.




ANEXO I

CUADRO COMPARATIVO DE Capacidades: Modulo Formativo REGISTROS CONTABLES
Cédigo: MF0981_2 del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, comparandose con
los dos modulos profesionales nuevos que establece el Borrador del Ciclo de Grado Medio de

Gestion Administrativa

Borrador

Moddulo Profesional:
Tratamiento contable de la
documentacion.

60 h.

Caodigo: 0443

1. Prepara la documentacién
soporte de los hechos
contables interpretando la
informacion que contiene.

1.  Registra contablemente
hechos econdmicos habituales
reconociendo y aplicando la
metodologia contable y los
criterios del Plan General de
Contabilidad PYME.

Modulo Profesional: Técnica
contable.

55 h.

Caédigo: 0441

1. Reconoce la
metodologia contable
analizando la terminologia y
los instrumentos contables
utilizados en la empresa.

1.  Contabiliza operaciones
econdmicas habituales
correspondientes a un ejercicio
econdémico completo,
reconociendo y aplicando la
metodologia contable y los
criterios del Plan de
Contabilidad.

1. Identifica el contenido
basico del Plan General de
Contabilidad PYME (PGC-
PYME) interpretando su
estructura.

1.  Comprueba las cuentas
relacionando cada registro
contable con los datos de los
documentos soporte.

EXPLICACION: Las capacidades del Médulo Formativo
Caédigo: MF0981_2 del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales DEBERIAN DE
ESTAR TODAS incluidas en los dos moédulos nuevos que inventa el Borrador. La C4 No se
corresponde con ninguna. Asi que estos dos moédulos nuevos profesionales que crea el
titulo, aunque el alumno los curse y apruebe ambos integramente, NO PUEDE

1. Clasifica
contablemente hechos
econémicos basicos
aplicando la metodologia
contable y los criterios del
Plan General de
Contabilidad PYME.

Pagina 62 RD 107/2008
MODULO FORMATIVO 4:
REGISTROS CONTABLES
Codigo: MF0981_2 Nivel: 2
Asociado a la UC: Realizar registros
contables
Duracién: 120 horas
C1: Interpretar los documentos-
justificantes mercantiles habituales
derivados de la actividad empresarial
y relevantes en la realizacion de los
registros contables, reconociendo la
informacion contenida en los mismos.

C2: Registrar contablemente las
operaciones econémicas aplicando el
método contable de partida doble,
sus instrumentos y sus fases.

C4: Cumplimentar los libros auxiliares
de IVA y de bienes de inversion
aplicando la normativa del impuesto.

CONVALIDARSE tal y como dice el borrador en su anexo V A) (pagina 85)

REGISTROS CONTABLES



Obsérvense los contenidos de la capacidad (3) del Md. Profesional inventado donde dice
“...aun ejercicio econémico completo...”.
a. Esos niveles contables son excesivos como objetivos alcanzables para un auxiliar
administrativo. Son niveles de grado superior.
b.Esos contenidos o capacidades o realizaciones, no se corresponden con capacidad
alguna catalogada.
C.Exceden claramente de lo que se entiende por conocimientos minimos.
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